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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

1. Planeamento Estratégico de base territorial

1.1.Principios enquadradores da Visao 2025

As transformacées econémicas, sociais, culturais, urbanisticas e
ambientais a que os territérios, hoje, se encontram sujeitos, conferem
a disciplina de planeamento estratégico um papel marcante e
fundamental, nomeadamente face a necessidade de definir grandes
opcoes de desenvolvimento territorial, sectorial e temporal que se
afigurem realistas, sustentaveis e com potencial de aplicabilidade, face

ao territorio em estudo.

Figura 1 - Plano Estratégico de Alcochete
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Com efeito, ao longo dos ultimos anos, foi-se desenvolvendo um quadro
bastante lato de figuras de plano de escala variavel (direccionados para
cidades, concelhos e regides) e de ambito diverso (estratégico, sectorial e

normativo), desde os Planos Estratégicos, aos Planos Directores Municipais

(PDM), passando pelos Programas Operacionais (PO) e ainda por
instrumentos de escala local (Agendas Locais 21, Regeneracdes Urbanas,

etc.).

Este conjunto de instrumentos definiu directrizes e trajectérias de
crescimento e orientacdes de caracter estratégico que tiveram
implicacdes no desenvolvimento de cada territério. Houve uma aposta
que produziu efeitos de escala no desenvolvimento estratégico de

determinados sectores da economia e em areas especificas do territorio.

Assim sendo, e face ao momento particular onde parte desses
instrumentos se encontram a ser revistos e/ou reformulados, é
necessario ponderar e reflectir sobre os efeitos directos e indirectos
que os mesmos surtiram no territério e perceber a sua eficacia e

implicacoes no ambito das dinamicas regionais e urbanas.

Do ponto de vista legal, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo (Lei n° 48/98, de 11 de Agosto) consagrou um
conjunto de principios de sustentabilidade, tais como: sustentabilidade
e solidariedade, economia, coordenacao, subsidiariedade, equidade,
participacdo, responsabilidade, contratualizacdao e seguranca juridica,
que funcionam como pilares da politica de ordenamento do territorio e de
urbanismo. Em 1999 foi publicado o Decreto-Lei n° 380 de 22 de
Setembro, que veio enquadrar a revisao dos PDM de 2? geracao, donde
surgiram algumas inovacdes e geraram-se algumas expectativas,
nomeadamente no que concerne: a exigéncia do enquadramento
estratégico dos PDM, ao instituto da perequacao, ao caracter excepcional
de reclassificacao do solo rural em urbano, contrariando o alargamento
indiscriminado dos perimetros urbanos, o conceito de solo programado,

bem como, o dever de execucao dos planos.
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Com a publicacdo do Decreto-Lei n° 316/2006 de 19 de Setembro, que
veio alterar o Decreto-Lei anterior, é implementada a exigéncia técnica
das solucdes consagradas nos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)
gerarem o direito a informacédo e a participacdo, sendo ainda definidos
os principios da identidade, da gradacdao e da harmonizacao dos
interesses. Introduziu-se, ainda, a nocao de “recursos territoriais” e o
principio da sua identidade, proteccao e valorizacao e a responsabilidade
da coordenacdo interna e externa das entidades publicas na elaboracao

dos IGT e o dever da compatibilizacdao entre os mesmos.

A auséncia de um Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), apenas publicado em 2007, representou uma
limitacdo para ordenar de forma coerente e integrada o territorio. Este
instrumento surge no sentido de articular o ordenamento do territdrio, o
desenvolvimento econémico e o ambiente nacional, indo a “descoberta”

da dimensao territorial das politicas sectoriais.

Assim, pretende-se que o Plano Estratégico para Alcochete se constitua
como o elemento aglutinador dos varios instrumentos e politicas de
base territorial. E importante clarificar, ponderar e definir um caminho
solido e articulado entre este quadro alargado de logicas (da escala local

para a regional e vice-versa e entre os diferentes actores).

Neste sentido, a légica da governanca territorial assume-se como um
desafio e como uma necessidade inerente a resolucdo das dificuldades
decorrentes da Administracdo em fazer face a fragmentacdao e a
complexidade que a economia e a sociedade assumiram. Neste contexto,
uma “boa governanca” deve assumir questoes como: cooperar e criar
mais e melhor, orientar a gestao de conflitos e orientar os actores para

liderancas objectivas e justas e valorizar o “ser diferente”.

A governanca territorial representa a capacidade dos actores publicos
e privados estabelecerem uma base de envolvimento que possa resultar
na assuncao de um consenso organizacional de modo a definir objectivos
e tarefas comuns, ou seja, a acordar o contributo de cada parceiro para

alcancar os objectivos definidos previamente.

Em suma, o territorio deve ser entendido, hoje, como um mosaico
complexo, no qual coexistem uma multiplicidade de relagées,
actividades e valores e onde se cruzam e consolidam légicas de

desenvolvimento territorial distintas.

1.2.Metodologia de referéncia

O processo metodologico de desenvolvimento do Plano Estratégico de
Alcochete 2025 foi desencadeado em funcao de um quadro de operacoes
que se articulam, no essencial, em funcao de trés fases principais, nao
necessariamente sequenciais, a saber: 1) Caracterizacao e Diagndstico; 2)

Desenho da Visao e Estratégia e 3) Construcdo do Plano de Accéao.

Passamos a expor, de forma global, os principios de formulacdo de cada

uma destas etapas:

1. Na fase de Caracterizacdo e Diagnostico procedeu-se ao estudo das
dindmicas espaciais do territério de Alcochete, bem como do
territorio envolvente (escala metropolitana e sub-regional), no
sentido de aferir o posicionamento competitivo do concelho face ao
respectivo territorio de polarizagdo. Nesta fase, foi analisado um
conjunto alargado de indicadores de ambito quantitativo,

resultando num “retrato” integrado e transversal das principais

dindmicas concelhias. Com base neste diagnéstico foram definidos
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os pontos fortes, fracos, as oportunidades e as ameacas patentes na

dinamica territorial do concelho e do respectivo sistema urbano.

Na fase de Desenho da Visdao Estratégica a equipa técnica
defrontou-se com a necessidade de projectar o futuro do concelho,
definindo, no fundo, a grande visdo para o futuro do territdrio, ou
seja, a ambicdo que se pretende incutir na dinamica social,
economica, cultural, urbanistica e ambiental de Alcochete. Neste
sentido, foram desenhados e debatidos varios cenarios de
desenvolvimento, ou seja, hipoteses alternativas de crescimento
espacial potencial que permitiram aferir os caminhos e desafios com

que Alcochete se podera confrontar no futuro préximo.

Ainda tendo por base a visao e os eixos estratégicos desenhados pela
equipa técnica, procedeu-se a realizacdao de um conjunto de
reunides e entrevistas com os principais actores-chave do
concelho, com a estrutura técnica pertencente a Autarquia e com a
respectiva Assembleia Municipal. De assinalar que uma das questoes
essenciais do processo de planeamento estratégico traduz-se na
auscultacao dos actores e agentes territoriais, sendo importante
integrar na visdo e eixos estratégicos a expectativa e a experiéncia
dos varios actores neste processo, numa logica de projecto

colectivo.

Paralelamente, e atendendo a situacdo particular de Alcochete,
procedeu-se ainda a realizacdo de um conjunto de reuniées com as
varias equipas técnicas responsaveis pela elaboracao e/ou revisao

de outros instrumentos de base territorial.

Na terceira fase, o trabalho da equipa técnica incidiu na construgéao

do Plano de Accdo. Para o efeito, foi definido um quadro de

projectos (que designamos de operacdes) que sustentam e
alavancam a visdo e os eixos estratégicos previamente
estabelecidos, podendo estes ser de natureza material e/ou
imaterial e que podem passar por projectos ligados com a
componente fisica (infra-estruturas, equipamentos, espagos verdes,
habitacao, etc.) ou pela componente social e cultural (festivais,

conferéncias internacionais, exposicoes e feiras, etc.).

Figura 2 - Esquematizacdo conceptual e metodoldgica do Plano
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Adicionalmente, existem dois momentos essenciais para o sucesso
do plano, que se traduzem na fase de Implementacdo e na fase
de Acompanhamento e Avaliagio do mesmo. A fase
implementacao consiste, no essencial, na concretizacao dos
projectos identificados no Plano de Accao, de natureza material e
imaterial. Esta é uma fase critica de todo o processo, onde
verdadeiramente se comprova o grau de compromisso dos varios
actores envolvidos na prossecucao dos objectivos tracados no

documento estratégico. Ja na fase de acompanhamento e avaliacao
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sao verificados os resultados e os impactos dos projectos e acgoes

no desenvolvimento do territorio de Alcochete.

Em suma, o planeamento estratégico consiste num processo
dinamico, interactivo e participado que nao é, de todo, estanque
na realizacdo da matriz base do plano (documento base de
referéncia). Com efeito, é necessario empenho e determinacdo na
implementacdo dos varios projectos no sentido de todos os actores
(pUblicos e privados) se encontrarem envolvidos e participarem de

forma activa e criativa na execucao da visao e da estratégia.
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2. Diagndstico prospectivo e
concelho de Alcochete

integrado do

2.1.Sintese Historica de Alcochete

Alcochete é um concelho com identidade e orgulho face as suas
origens historicas. As mais antigas referéncias a ocupacdao humana do
concelho de Alcochete remontam ao periodo do Paleolitico Inferior e ao
Neolitico, tendo sido identificados vestigios significativos como é o caso
de alguns instrumentos de pedra e fragmentos de ceramica que
confirmam a presenca de comunidades recolectoras e dos primeiros

agricultores que exploraram este territorio.

As escavacoOes arqueologicas efectuadas no século XX (em meados dos
anos 80) atestaram a presenca romana, ao longo da margem direita da
Ribeira das Enguias, atendendo a presenca de unidades de producao
oleira, das quais se destaca a de “Porto de Cacos”, localizada na
herdade de Rio Frio, onde se prevé que tenha existido producao continua

de anforas entre os séc. | e V d.c.

Figura 3 - Vestigios arqueoldgicos encontrados na Ribeira das Enguias

No que se refere & ocupacdo Arabe, e apesar de ndo ter sido
comprovada arqueologicamente, o toponimo “Alcochete”, com origem
em “Al Caxete”, parece derivar de uma expressao arabe que significa
“o forno”. Por outro lado, de acordo com algumas analises no terreno
efectuadas por especialistas, a Igreja Matriz (localizada no Largo de Sao
Joao e edificada no séc. XIV) aparenta ter sido construida sobre um
templo arabe. Apés o periodo da Reconquista, no séc. Xll, Alcochete
passou a integrar a area denominada pela Ordem de Santiago de Riba
Tejo. Nesta vasta regiao foi identificada a existéncia, ja no século XllI, de
varios povoados ribeirinhos que tinham como actividades principais a

salicultura e a producdo de vinho.

Em 1469 nasceu em Alcochete D. Manuel | “Rei de Portugal e dos
Algarves, d'Aquém e d'Além-Mar em Africa, Senhor do Comércio, da
Conquista e da Navegacdo da Arabia, Pérsia e india”, aquele que viria
a ser conhecido como o “Venturoso” e tido como um dos monarcas mais
influentes da Epoca Quinhentista. Com efeito, os Descobrimentos
marcaram a economia e a sociedade deste concelho, local de onde
partiam grandes quantidades de madeira e outros produtos como vinho,
sal, fruta, caca e carvao, dando lugar a chegada de novos produtos e
gentes motivando um desenvolvimento da base econdmica que se

prolongou pelos séc. XVI e XVII.

Até ao século XIX o desenvolvimento do concelho foi efectuado
essencialmente com base na agricultura, na criacdo de gado bravo e na
extraccdo de sal. Os transportes maritimos foram essenciais na medida
em que potenciaram as trocas de mercadorias entre as duas margens do
Tejo, ligando a Vila aos restantes aglomerados que se localizam junto ao

rio.
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Caixa 1 - A Carta de Foral de Alcochete concedida por D. Manuel |

No século XV o concelho do Ribatejo era constituido pelas primitivas freguesias
de Sao Lourenco de Alhos Vedros e Santa Maria de Sabonha, integrando este
ultimo, a Vila de Alcochete e de Aldeia Galega, Samouco e Sarilhos.

No ano de 1515 Alcochete recebe Foral concedido pelo Rei D. Manuel I,
consolidando a categoria de Vila que havia adquirido ao longo do século XV.

Alcochete era ja nessa altura uma Vila moderna e um importante ponto de
passagem em direccéo ao sul do pais, local de estadia da corte e da nobreza e
destacado centro de apoio logistico na época dos Descobrimentos atendendo a sua
situacao geografica privilegiada em relacao a capital do reino.

O Foral de Alcochete e Aldeia Galega € um documento histérico que fornece
importantes informacées sobre a época dos Descobrimentos e que da indicacoes
sobre a vida quotidiana das populacdes que aqui viviam, desde o vestuario,
alimentacdo, comércio, mobiliario, os produtos industriais e de construcéo civil, a
ceramica e os metais. Por outro lado, este importante documento historico definia
as normas que regiam as relacoes dos habitantes entre si e com o rei, além de
regular impostos, portagens, taxas, multas e estabelecer os direitos de proteccao
e obrigacoes militares.

N

2 o .. 2
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gl voealHieed

D. Manuel | - O Venturoso Imagem do Foral de Alcochete

Ainda no século XIX, mais especificamente no ano de 1895, a histéria do
concelho ficou marcada pela perda de autonomia e consequente
dependéncia municipal face a Aldeia Galega. Este acontecimento gerou
grandes movimentagdes populares e um forte sentimento de angUstia por
parte da populacdo, tendo igualmente despertado uma consciéncia global
de identidade municipal que progressivamente foi ganhando expressao
entre a populacdo local. Alcochete acabou por ser restaurado como

concelho no ano de 1898.

Até meados do séc. XX o concelho preservou a sua matriz
predominantemente rural, tendo como factor fundamental para o seu
desenvolvimento a actividade das secas do bacalhau. Em Alcochete
localizava-se o maior centro de secagem em Portugal, em grande medida
pelas excelentes condicoes climaticas existentes e pela facilidade com

que os navios bacalhoeiros tinham em efectuar descargas.

O capitulo da histéria de Alcochete encerra com uma marca de
resisténcia oferecida pelos populares ao regime do Estado Novo. Este
periodo mais recente da sua historia é igualmente marcado por algum
abrandamento do seu desenvolvimento econdémico e social face: a ruptura
que se verificou ao nivel do abastecimento de produtos a cidade de
Lisboa; a substituicdo de sal-gema por sal marinho; a poluicao do rio Tejo
que levou a perda de abundancia de espécies piscicolas no estuario e ao
posicionamento de Alcochete no que concerne ao transporte ferroviario e

rodoviario, sendo de destacar a Ponte 25 de Abril.

Nos ultimos anos, mais especificamente em 1998, o concelho adquiriu
um novo posicionamento no contexto da Area Metropolitana de Lisboa

(AML) com a construgao da Ponte Vasco da Gama.
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Com efeito, esta dinamica de transformacao do solo que caracteriza
muito particularmente os concelhos integrados na Peninsula de Setubal,
principalmente os pertencentes ao Arco Ribeirinho Sul (ARS), conduziu

a consolidacdo de dois sub-sistemas urbanos de referéncia, a saber:

e O primeiro, que se configura espacialmente com a polarizagdo dos
trés grandes aglomerados de génese urbano-industrial da beira-
rio (Almada, Barreiro e Seixal), marcados pelo legado da industria
pesada que no inicio dos anos 80 entrou em declinio face a
incapacidade de internacionalizacdo e ao predominio de um tecido

economico pouco dinamico e diversificado;

¢ O segundo, que corresponde ao denominado “bi-pélo” de Setubal
- Palmela, apresenta uma relativa autonomia em relacao a Lisboa,
e onde nos Ultimos anos, com a implantacdo do complexo da Auto-
Europa, em Palmela, favoreceu o cluster relativo a investigacao
e desenvolvimento do sector automével, que ja havia sido um

sector com expressao nesta sub-regiao.

Ja no que se refere a estrutura territorial interna verifica-se que o
concelho de Alcochete possui uma area de 128,4 km?, o que equivale a
cerca de 8% da area total da Peninsula de Setibal. No ano de 2008 a
populacao residente total era de 17.464 habitantes, a que correspondia

uma densidade populacional de 136 hab./km?.

Do ponto de vista politico-administrativo, o concelho encontra-se
dividido em trés freguesias -Alcochete, Samouco e Sao Francisco - onde
se destacam os aglomerados urbanos homoénimos que em termos de
geometria espacial formam um “arco urbano” que de certa forma estreita

a relagao entre a rede urbana e os valores naturais patentes no estuario.

Neste contexto, importa ainda destacar um outro conjunto de
aglomerados que, do ponto de vista hierarquico, possuem menos
expressao como € o caso do Passil, Fonte da Senhora, Rego da Amoreira
e Vale Figueira que tém vindo a registar uma dindmica populacional

positiva.

No que se reporta a matriz de povoamento, constata-se que este é um
concelho que evidencia fortes tracos de urbanidade, com destaque
para os aglomerados referentes as sedes de freguesia e também de
génese rural, atendendo as raizes profundas que se baseiam nas
actividades agricolas e na criagdo do gado e nas suas tradicoes,
nomeadamente, o seu apego a “festa brava” o que evidencia a grande

relacdo, para além de geografica, também cultural, a Leziria do Tejo.
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Caixa 2 - Freguesia de Alcochete

Em finais do século XIX, a freguesia de Alcochete era uma zona de veraneio muito
apreciada pelos Lisboetas. Desde o século XVII que as actividades mais relevantes
tém sido a agricultura, a exploracédo do sal e a actividade piscatoria.

Esta freguesia ocupa uma area de 119,4 km? e possui 9.094 habitantes (2001), ou
seja, ocupa cerca de 90% da area concelhia e ai residem cerca de dois tercos da
populacdo. E na Vila de Alcochete que se concentram os servicos e os
equipamentos de maior importancia do concelho, constituindo-se como o pélo
aglutinador da populacao residente.

Os elementos principais do seu patrimonio sao a olaria romana do Porto dos Cacos,
a Igreja de Sao Joao Baptista, a Capela de Nossa Senhora da Vida, a Capela do
Espirito Santo, a Igreja da Misericordia de Alcochete, o Pelourinho de Alcochete e
a Ermida de Santo Anténio da Ussa.

No que se refere aos elementos naturais destacam-se a Reserva Natural do
Estuario do Tejo (RNET), a herdade Barroca d’Alva, a praia fluvial “Praia dos
Moinhos” e as Salinas.

Por ultimo, destaca-se o por-do-sol que é possivel apreciar ao longo de toda a
frente ribeirinha da freguesia de Alcochete, sendo de destacar os locais de maior
amplitude cénica como o Miradouro das Palmeiras, hoje denominado “Miradouro
Amalia Rodrigues”.

Caixa 3 - Freguesia de Samouco

As origens desta freguesia remontam ao século XIll, com o aparecimento de
pequenos povoamentos ribeirinhos ligados a exploracao das salinas.

O povoamento do entdo lugar de Samouco teve inicio no século Xll, tendo como
base a fixacdao de pessoas, atraidas pelo trabalho rural, realizado nas quintas
existentes no territorio cuja producao agricola abastecia Lisboa. No entanto, as
escavacOes arqueologicas efectuadas durante a construcdao da Ponte Vasco da
Gama, revelaram a existéncia de uma abundante indlstria litica no Sitio da
Conceicao, que remonta ao Paleolitico Médio, confirmando a presenca humana
desde esse periodo.

Actualmente, a freguesia do Samouco ocupa uma area de 4 Km?2 e possui 3.000
habitantes (2001). A zona ribeirinha de Samouco continua a ser ponto de encontro
da povoacao local e visitantes que, na procura de momentos de lazer, desfrutam
da Praia Fluvial, do Parque de Merendas e de uma Zona de Lazer, composta por
uma area total de 13.700 m’.

Em termos de patrimonio religioso, os seus elementos principais sao a Igreja de
Sao Bras e a Ermida de Nossa Senhora da Conceicao dos Matos. No que concerne a
arquitectura civil, o ncleo urbano antigo de Samouco integra uma diversidade de
edificios que, na sua maioria, apresentam uma tipologia de construcdo de casas de

habitacao, algumas delas datadas do século XIX.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Caixa 4 - Freguesia de Sdo Francisco

O povoamento deste territorio foi motivado pela exploracdo de salinas e pela
plantacao e cultivo de vinhas, tendo este decorrido de forma bastante
fragmentada, por iniciativa da Ordem de Santiago e de outras ordens monastico-
conventuais, sediadas em Lisboa.

Com uma &rea de 4,23 km? e uma populacdo de 1.128 habitantes (2001), a
freguesia de Sao Francisco situa-se na orla ribeirinha do Tejo, entre Alcochete e

Samouco.

Este espaco territorial encontra-se em grande transformacdo, quer a nivel
populacional, quer urbanistico. E notdrio o crescimento do nicleo urbano, sem, no
entanto, perder o seu caracter rural, mantendo além da sua tranquilidade e
Festas de

hospitalidade, as suas tradicées, como sao as tradicionais

Confraternizacdo Camponesa, que se realizam todos os anos no més de Junho.

Dinamica demografica e econémica do concelho

O conhecimento do posicionamento do concelho de Alcochete no
contexto nacional e regional é fundamental para perceber as
potencialidades de desenvolvimento a que este territorio esta sujeito,
bem como a identificacao dos potenciais factores impeditivos desse
(Quadro 1).

aproveitamento das sinergias criadas pelos recursos e potencialidades

desenvolvimento Neste sentido, a identificacdo e o
endogenas do concelho sdo essenciais para a definicao da Visao e da

Estratégia.

O concelho de Alcochete destaca-se pela movimentag¢ao populacional
favoravel observada, com uma taxa de crescimento demografico no
periodo entre 2001-2008 na ordem dos 34%, apesar de ser o concelho que

menos populacao possui (17.464 hab. em 2008).

Este crescimento, quando comparado com os valores apurados para a
Peninsula de Setubal (10,5%), para a Grande regiao de Lisboa (5,1%) e
para o pais (2,6%), reforcam a ideia de que Alcochete é um dos
concelhos mais emergentes da peninsula de Setubal em termos de
crescimento populacional, apesar de possuir apenas 2,2% da populacao
residente nesta regiao. Neste contexto, importa destacar o peso dos
concelhos de Almada, Seixal e SetlUbal, onde residem cerca de 60% do

total de populacao residente nesta regiao.

No que se refere ao indicador da densidade populacional, e em
comparacao com os restantes concelhos da Peninsula de Setlbal,
Alcochete apresenta um reduzido nivel de concentracdo populacional -

136 pessoas por km?’.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

No entanto, se efectuarmos o exercicio no sentido de aferir o
desempenho deste indicador no que se refere exclusivamente ao
territorio concelhio nao afecto a areas condicionadas do ponto de vista
ambiental', constatamos que a densidade populacional cresce
exponencialmente atingindo o valor de 826 hab./km?, superando a média
dos concelhos da NUT Ill Peninsula de Setubal (505 hab. /km?).

Em relacdo a estrutura etaria da populacdo, o concelho de Alcochete
revela um indice de envelhecimento em linha com o referencial 100, o
que indica um equilibrio entre a populacdao jovem (0-14 anos) e a
populacao idosa (65 ou mais anos). O concelho do Barreiro surge, por sua
vez, como o territorio com maior incidéncia do fendomeno de

envelhecimento populacional.

No territdrio de Alcochete foram identificados 642 estabelecimentos
empresariais que geram 5.294 postos de trabalho, tendo em média
cerca de 368 unidades empresariais por cada 10 mil habitantes, valor s6

ultrapassado pelos concelhos de Benavente e Montijo.

Importa ainda destacar que a populacao residente em Alcochete regista
um poder de compra superior a média nacional em cerca de 45% e que os

restantes concelhos da Peninsula de Setubal ficam aquém deste valor.

1 0 territério de Alcochete é constituido por uma area total de 128,4 km2. Tendo por base
este valor base foi excluida uma “mancha” que compreende territorios afectos a directrizes e
condicionantes ambientais tais como: Sitios da Rede Natura, Zonas de Proteccdo Especial
(ZPE), Area Protegidas (AP) e ocorréncias da Carta de Condicionantes do PDM de Alcochete
(RCM n.° 141/97, de 17 de Julho), as quais circunscrevem uma area total de 107,22 km2.
Deste modo, atendendo aos valores apurados, cerca de 84% do territorio de Alcochete se
encontra condicionado pelos regimes acima descritos.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Quadro 1 - Alcochete no contexto regional e nacional

. P . Unidades Indice de
Densidade Indice de Unidades Pessoal ao s

Area Populagao . . .. . Empresariais/ Poder de
Populacional | Envelhecimento | Empresariais Servico - -

10 mil habit. Compra

. Var. 2001- | Pop. Resid./ P N° N° Estabelecim./
- Km2 Estabelecim. 10 mil habit. (Fr=es)
- 08 - 2008 2008 2008 2008

T

I
i N1

Setdbal
Benavente 28.312
Alcochete 17.464

Grande regiao de 25.969,4 4.196.653
Lisboa?

NUT Ill Peninsula de 1.564,2 789.975
Setubal

NUT Il Lisboa [ 2.9401 [ 2.819.433

Portugal 92.094,3

Fonte: INE, Estimativas da Populacdo Residente, 2008; Quadros de Pessoal, 2008; Estudo de Poder de Comprar Concelhio, 2007

l

2 A Grande Regiao de Lisboa (GRL) é composta pelas NUTS lll: Alentejo Central; Alentejo Litoral; Grande Lisboa; Leziria do Tejo; Médio Tejo; Oeste; Peninsula de Setubal; Pinhal Litoral.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

No que respeita ao crescimento efectivo populacional, a generalidade
dos concelhos da Peninsula de Setubal apresenta niveis relativamente
significativos, com excepcao do Barreiro onde o grau de atractividade
reflecte um progressivo envelhecimento populacional agravado por uma
tendéncia de éxodo demografico para outros concelhos (Grafico 1). A
taxa de atraccao/repulsdo populacional registada no periodo de 2001-
2008 em Alcochete indicia que o territério exerce uma forte atracgao
na captacao de populacao, apesar da populacao residente no concelho
ser a mais baixa da Peninsula de Setubal, mas, ainda assim, com uma
relativa capacidade de “rejuvenescimento” populacional, superior a
média da Grande Regiao de Lisboa (GRL).

Grdfico 1 - Taxa de atraccdo/repulsdo populacional e indice de
envelhecimento, 2001-2008

160

Palmela

Benavente ‘

[ndice de Envelhecimento

-10% 5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Taxa de Atracgio / Repulséo Populacional
Dimensio da Bolha = Populagio Residente

Fonte: INE, Estimativas da Populagdo Residente, 2008

Por outro lado, Alcochete é dos concelhos da Peninsula de Setubal com
maior ritmo de crescimento populacional, registando uma evolucao
consideravelmente superior a todos os outros concelhos em analise, a
excepcdo do concelho de Sesimbra, ultrapassando os valores médios

observados na Grande regido de Lisboa (Grafico 2).

Grdfico 2 - Decomposicdo da taxa de crescimento populacional 2001-2008
Componente natural e migratoria

40% -

35%

20% |

PORTUGAL NUTH  NUTH  Grande Alcochete Almada Barreiro Benavente Moita  Montijo  Palmela  Seixal  Sesimbra Setibal
Lisboa  Peninsula Regido de
deSetibal Lisboa

M Taxa de Crescimento Natural 2001-2008 ™ Taxa de Cresdmento Migratério 2001-2008

Fonte: INE, Estimativas da Populacdo Residente, 2008

Benavente e Sesimbra acompanham a taxa de crescimento efectivo de
Alcochete entre 2001 e 2008, que se traduz por fortes efeitos de captacao
de populacao residente (elevadas taxas de crescimento do saldo
migratorio) acompanhados, de forma nédo tado significativa, por taxas de

crescimento natural positivas.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Esta area apresenta, na sua globalidade, uma dindmica demografica
positiva e relativamente mais forte que as dinamicas do pais ou da
Grande Regiao de Lisboa, evidenciando o movimento, em curso, de
expansdo territorial da Area Metropolitana de Lisboa, a Norte e a
Sul/Nascente.

Caixa 5 - Arco Ribeirinho Sul (ARS)

{77 Limites Administrativos - Concelho
Rede Viria

I Area de implantacio do NAL (Loc. aproximada)

[ Area de Implantagéo da Plataforma Logistica do Poceirao (Loc. aprox.)
Area Protegidas

P
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Especializagdo Produtiva

O perfil produtivo do concelho revelava, em 2007, um conjunto de
actividades bastante diferenciado, sendo de assinalar a significativa
expressao da actividade agricola, comparativamente a média nacional.
O sector agricola é, neste espaco territorial, caracterizado por uma
reduzida estrutura fundiaria das exploragdes, pelos baixos niveis de
produtividade, por um tecido associativo fragilizado e por fortes entraves
ao investimento financeiro e a inovacédo, dado o perfil dos produtores. Em
termos absolutos, o pessoal ao servico em actividades relacionadas com a
agricultura, producdo animal e pesca é, efectivamente, bastante

limitado.

Grdfico 3 - Perfil produtivo, 2007
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Fonte: Quadros de Pessoal, 2007

A significativa especializacdo do concelho em actividades relacionadas
com a agricultura, associa-se a sobre-representatividade do sector do
comércio por grosso e a retalho, que se destaca em termos do pessoal
ao servico, muito por efeito do impacto da localizacdo da grande area
comercial (outlet) de Alcochete. Por outro lado, é também evidente a
evolucao positiva do sector secundario no concelho de Alcochete, onde a
construcdo (em termos do nimero de estabelecimentos) e as indUstrias
transformadoras (em pessoal ao servico) revelaram um maior crescimento

nos ultimos anos.

O recente crescimento de Alcochete em actividades ligadas aos
transportes, a armazenagem e as comunica¢des, onde se evidencia o
maior crescimento na criacdo de postos de trabalho no concelho, elevou
Alcochete ao nivel da especializacdo produtiva evidenciada por este
sector a nivel nacional. Neste contexto, é expectavel que a construcdo
da Plataforma Logistica do Passil e do Poceirdo, incluida no Plano
Portugal Logistico, venha a revelar um forte impacto ao nivel da
estruturacdo logistica de toda a AML e do respectivo territério de

polarizacao.

Em termos sectoriais, também o sector da energia revela um forte
potencial de valorizacdo econémica dos recursos naturais da regido,
podendo identificar-se algumas oportunidades de dinamizacao de
solucoes inovadoras e experimentais nos dominios da eficiéncia
energética, da producdo e da promocdao do consumo de energias
renovaveis (solar, hidraulica, etc.) que, se devidamente exploradas,
poderao induzir o concelho na adopcdao de novos modelos energéticos
para a mobilidade, ambientalmente mais sustentaveis. E neste sentido

que, conjuntamente com o Barreiro, a Moita e o Montijo, Alcochete é
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

membro da Agéncia Regional de Energia (S.energia), que se constitui
como uma associacao privada sem fins lucrativos, que tem por objectivo
“contribuir para a eficiéncia energética nestes concelhos, para o melhor
aproveitamento dos recursos energéticos enddgenos e para a gestdo
ambiental na interface com a energia, tendo em vista a promocao de um

ambiente local sustentavel”.

Grdfico 4 - Quociente de localizacdo do emprego, 2007
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Fonte: Quadros de Pessoal, 2007

0 enquadramento do concelho na NUT Ill Peninsula de Setubal deixa
transparecer uma situacdo menos favoravel para o concelho, quer em
termos do ranking da distribuicdo de empresas na regiao (onde ocupa a
Ultima posicao), quer no tocante ao respectivo volume de vendas (onde é

penultimo, muito por efeito do fracasso do modelo econémico vigente

até a data de 90, baseado em actividades industriais de cariz
tradicional, sobretudo pertencentes a fileira das pescas). No que
concerne a reparticdo do emprego segundo a dimensao da empresa, e
comparativamente a estrutura evidenciada no pais e na Peninsula de
Setlbal, a respectiva distribuicao no concelho denota um enviesamento
da estrutura empresarial em favor das empresas de média dimensao, em

detrimento de grandes empresas.

Grdfico 5 - Representatividade regional das empresas segundo a sua

dimensdo em numero de trabalhadores, 2007

[1-5]
35%

30%

25%

>100 15-10]

\
150-100] 110-50]

== Portugal e====Peninsula Setubal Alcochete

Fonte: Quadros de Pessoal, 2007

Segundo os dados do Censos 2001, o perfil habilitacional de Alcochete

evidenciava que cerca de 46% da populagdo activa residente no
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

concelho detinha habilitagées ao nivel do ensino secundario ou
superior, valor significativamente superior aos 38% da média nacional,
mas globalmente em linha com os concelhos de proximidade. Contudo,
uma analise mais detalhada permite constatar, do ponto de vista das
habilitagdes ao nivel do sector secundario, a preponderancia do nimero
de pessoas com escolaridade ao nivel do 1° ciclo e a fraca
representatividade da populacdo empregada com habilitacdes ao nivel do
ensino superior. Por seu turno, o forte défice de profissionais
altamente qualificados e de quadros médios deixa transparecer a
relativa caréncia ao nivel do ensino tecnolégico e profissional, bem
como do ensino politécnico, ndo obstante o interessante perfil do

concelho no que toca a profissionais qualificados e semi-qualificados.

Grdfico 6 - Perfil habilitacional da populacdo activa, 2001
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Fonte: INE, Censos 2001

A alteracado da posicao relativa de Alcochete na regidao, com a enorme
reducao da distancia-tempo a Lisboa, assim como a decisdao sobre a
localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), vieram ditar novas e
expressivas potencialidades para a regidao, no que a actividade produtiva
diz respeito. O concelho tem beneficiado, de forma evidente, da
concretizacdo dos diversos investimentos planeados ao nivel da rede
rodoviaria nacional que serve a sub-regido da Peninsula de Setlbal e a
sua envolvente, gerando um potencial acrescido nas suas acessibilidades
regionais, nacionais e internacionais, com reflexos directos em termos da

sua insercéo territorial e de desenvolvimento econémico regional.

E neste enquadramento que, num futuro préximo, que se espera de
relativa “turbuléncia” empresarial, seja da maior relevancia a adopgéo
de iniciativas relativas a prestacdo de servicos e a dinamizacdo de
iniciativas de apoio aos empresarios, tendo em vista a promocao do
tecido empresarial e a projeccao do concelho como local privilegiado
para o acolhimento de novos investimentos na regido. Tais factores,
conjuntamente com iniciativas promotoras e de valorizacao da
componente turistica, afiguram-se como determinantes do sucesso da
estratégia de captacdo de investimentos e, por conseguinte, da

revitalizacdo econoémica do concelho de Alcochete.

2015

ao

de Desenvolvimento 2025 e Plano de Acg

égia

‘ Estrat

[N
(o)



PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Caixa 6 - O Novo Aeroporto de Lisboa: Perspectivas
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Rede viaria e mobilidade funcional

A estrutura viaria de Alcochete encontra-se definida em funcao de um
conjunto de eixos de ambito regional que lhe conferem uma posi¢do
estratégica no contexto da AML, nomeadamente atendendo a

proximidade do concelho a Ponte Vasco da Gama.

Figura 7 - Estrutura vidria regional
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Efectuando uma leitura global sobre o esquema viario do concelho,

devemos destacar:

¢ 0 conjunto de vias que formam o sistema estruturante do concelho

que se articula em funcao do IP1/A12, e que facilita a ligacdo S-N e
a conectividade a cidade de Lisboa, através da Ponte Vasco da Gama,
e a SetUbal / Palmela; O IC32 que promove a ligacdo com os
concelhos do Arco Ribeirinho Sul e restantes da Peninsula de Setubal;
A EN118 que promove a ligacgdo com o corredor Porto Alto /
Benavente / Vila Franca de Xira; A EN4 que facilita a ligacao ao eixo
Pegbes / Vendas Novas / Evora;

Do ponto de vista interno destacam-se um conjunto de eixos que
estruturam a mobilidade rodoviaria, essencialmente no sentido Sul-
Norte como é o caso do CM1203, EM502 e CM1204, sendo ainda de
assinalar a importancia do eixo CM1004 (também designado por

caminho real) que promove a conectividade interna.

Figura 8 - Estrutura vidria concelhia
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Importa ainda assinalar um conjunto de eixos que se prevéem

concretizar no futuro, a saber:

e O lanco da A33 que promovera a conectividade ao Novo Aeroporto

de Lisboa (NAL)® e que se interliga com a futura Circular Interna da
(CRIPS),
desenvolver um segundo n6 de ligacao do concelho de Alcochete ao
IP1/A12 e Ponte Vasco da Gama;

Peninsula de Setubal permitindo a possibilidade de

e No que concerne a rede interna importa frisar a intencdao da
autarquia em desenvolver um conjunto de eixos como a circular
interna, intermédia e externa, que permitirdo estruturar as
ligagbes Este-Oeste, promovendo a melhoria das condicoes de
mobilidade entre os aglomerados de Alcochete - Sao Francisco -

Samouco.

3 Tragado nao definido

Movimentos Pendulares da Populagdo (N° de pessoas)

Importancia dos Movimentos (%)

Populagcao Residente Empregada (n° de
pessoas residentes no concelho que tém emprego,

dentro ou fora do concelho) (1)

Entradas
(n° de pessoas que trabalham no concelho, mas

que residem noutros concelhos) (2)

Saidas
(n° de pessoas que residem no concelho, mas que
trabalham noutros concelhos) 3)

Saldo de Emprego
(Se negativo - fornecedor liquido de mao-de-obra,
se for positivo - concelho importador liquido de

mao-de-obra) 4)=@2)-3)

Emprego
(n° de postos trabalho gerados no concelho)
B)=(1)+#

Taxa de Mobilidade Extra-Regional

(% da populacao residente empregada que sai do
concelho para trabalhar) (6) =[(3) 7/ (1)] * 100
Taxa Bruta de Atraccéo

(% dos postos de trabalho do concelho preenchidos

por populacéo nao residente) (7) = [(2) / (5)] * 100

Grau de Atractividade/Repulsao
(taxa de repulsao, se inferior a 100%; taxa de
atracgéo, se superior a 100%) (8) = [(5) / (1)] * 100

Grau de Localizacdo do Emprego
(% da populacao que trabalha e simultaneamente

reside no concelho 9)=[((1)-@3))/1]*100

Fonte: AM&A

Quadro 2 - Indicadores de mobilidade e movimentos pendulares

6.126 pessoas residentes no concelho
de Alcochete tém emprego ( dentro ou

fora do concelho)

1.692 pessoas trabalham em
Alcochete, mas residem noutros

concelhos

3.181 pessoas residem em Alcochete,

mas trabalham noutros concelhos

-1.489 traduz um concelho fornecedor

Liquido de méo-de-obra

4.637 postos de trabalho gerados no
concelho

51,9% da populacéo residente
empregada sai do concelho para

trabalhar

36,5% dos postos de trabalho do
concelho sao preenchidos por populagao

nao residente no concelho

Taxa de atracgéao de 75,7% explicada
por um namero de postos de trabalho

gerados no concelho inferior a populagao

residente empregada

48,1% da populagdo que trabalha em
Alcochete, reside, também, em

Alcochete

‘ Estrat

N
N

a0

de Desenvolvimento 2025 e Plano de Acg

égia

2015



PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

No que respeita aos movimentos pendulares (casa - trabalho e vice-
versa), verifica-se que o concelho gera 4.637 postos de trabalho e

apresenta um saldo de emprego negativo (-1.489 individuos).

A dindmica de pendularizacdo de Alcochete é essencialmente explicada
pela polarizacdo exercida pelos concelhos de Montijo e Lisboa que

relnem cerca de 65% do total de movimentos (entradas e saidas).

Figura 9 - Movimentos pendulares - Entradas
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Grandola

Especificamente no que se reporta as entradas de trabalhadores

constata-se que cerca de 46% dos individuos sao residentes no concelho

do Montijo e cerca de 25% residentes num conjunto de concelhos

composto por Moita, Palmela, Seixal, Lisboa e Almada.

Em termos de sectores de emprego verifica-se que a maioria dos
movimentos de entrada em Alcochete sao motivados por individuos que
exercem a sua actividade profissional no comércio a grosso e a retalho e a
reparacao de automdveis (15%), na construcdo (14%) e na administracdo

publica, defesa e seguranca social (13%).

Figura 10 - Movimentos pendulares - Saidas
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Ja no que respeita as saidas de trabalhadores constata-se que a
esmagadora maioria da populacao residente empregada desloca-se em
direccao aos concelhos do Montijo (cerca de 42%), Lisboa (cerca de 31%) e
Palmela (6,5%).

Especificamente no que respeita aos sectores de emprego verifica-se que
os movimentos de saida sdo sobretudo direccionados para o comércio por
grosso e a retalho e reparacdo de automoveis (cerca de 16%),
administracao puUblica, defesa e seguranca social (cerca de 13%) e

construcao (igualmente 13%).

Estes valores revelam, por um lado, a relacdo que Alcochete possui face
aos concelhos do Arco Ribeirinho Sul e ainda com Palmela e Setubal. Por
outro lado, a atraccao que a cidade de Lisboa exerce sobre os restantes
municipios que compdem a Area Metropolitana de Lisboa, enquanto
importante bolsa de emprego, de prestacdo de servicos e de

equipamentos.

Tendo presente os desafios que se avizinham para o sistema urbano da
Peninsula de SetUbal, nomeadamente através da concretizacdo de um
conjunto de projectos de caracter estruturante do ponto de vista regional
e nacional, é expectavel que as relagoes que Alcochete hoje estabelece
com os concelhos limitrofes se possa vir a intensificar. Nesse sentido, é
necessario garantir a existéncia de um conjunto de condigcbes
basilares, nomeadamente relacionadas com uma oferta residencial
diferenciada e suportada por equipamentos e servicos de qualidade

que permitam atrair e fixar um determinado target populacional.

E ‘ Estratégia de Desenvolvimento 2025 e Plano de Acgao 2015



PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Caixa 7 - Rede de equipamentos colectivos de Alcochete
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Valores naturais e paisagisticos

A proximidade da Vila de Alcochete com a Reserva Natural do Estuario
do Tejo (RNET) constitui, s6 por si, um atractivo para os que gostam de

desfrutar de momentos unicos de proximidade com a Natureza.

A Reserva Natural do Estuario do Tejo destaca-se como area de invernada
para mais de 120.000 aves aquaticas. A melhor altura para a sua
observacao decorre de meados de Novembro a finais de Marco, altura em
que podem ser observadas uma grande variedade de espécies - alfaiates,
flamingos, patos, garcas, macaricos, pilritos e gansos. Nos restantes
meses, no periodo de nidificacdo, podem ser observadas espécies de

pernilongos, borrelhos, patos, andorinhas-do-mar-ana e perdizes-do-mar.

A RNET ¢é ainda caracterizada pela existéncia de vestigios que remetem
para as actividades tradicionais do concelho. Um bom exemplo sdo as
Salinas do Samouco, vestigio da actividade salineira, outrora

considerada uma das maiores actividades econémicas do concelho.

Rica em diversidade, a RNET é uma area que a ser vivenciada, seja de
bicicleta, de carro, num passeio pedestre ou ainda na embarcacao
tradicional Alcatejo, que permite ao visitante adquirir uma visao
completamente diferente da Reserva. Desde 1989 que a Alcatejo -
embarcacéo tipica do rio Tejo - promove viagens turisticas no rio Tejo,
que além de agradaveis momentos de convivio, trazem para a actualidade
as antigas praticas de navegacdo e as viagens efectuadas nas inUmeras
embarcacées que se cruzavam no Tejo (note-se que a embarcacao

transporta anualmente, em média, cerca de 4.000 passageiros).

O Municipio de Alcochete reforcou o desenvolvimento da sua politica

ambiental com a inauguracdo do P6lo de Animacdo Ambiental, um

espaco dedicado a educacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel,
resultante de uma parceria entre a Camara Municipal de Alcochete, o
Instituto de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e o

Freeport Outlet.

Constituido por duas areas distintas - Sitio das Hortas e Pinhal das Areias -
o Polo de Animacao Ambiental tem por missao sensibilizar a comunidade
escolar para a adopcdo e valorizacdo de boas praticas ambientais, de
forma a preservar o ambiente e utilizar os seus recursos naturais. O Sitio
das Hortas possui varias infra-estruturas de apoio as actividades de
animacao ambiental, entre as quais uma plataforma a partir da qual o
visitante pode observar, durante a maré vazia, inUmeras aves aquaticas
que habitam na Reserva Natural do Estuario do Tejo. O Pinhal das Areias,
com uma area de 13 hectares, disponibiliza um circuito de manutencao e

trilhos onde o visitante pode observar as aves nao aquaticas.

Esta é uma area de especial valor ecolégico e de elevada qualidade
paisagistica e ambiental, o que proporciona uma oferta rica e
diversificada, que com a futura requalificacdo da Frente Ribeirinha de
Alcochete (Caixa 8) ira aumentar o potencial turistico existente,
nomeadamente atendendo a toda a simbiose que neste territorio se
conjuga entre o passeio publico ribeirinho, o eixo funcional e o centro
historico, isto é, a simbiose natural que é oferecida pela ligacdo do
Estuario do Tejo com a Vila de Alcochete, ampliada pela existéncia de um
tecido urbano consolidado pela accao do homem, dotado de elementos de
interesse arquitecténico/urbanistico (alguns classificados), inseridos num
contexto espacial de elevado valor ambiental e paisagistico que se

encontra classificado como Reserva Natural.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Caixa 8 - Frente ribeirinha: territorio com potencial turistico

As frentes ribeirinhas, enquanto territorios de exceléncia, tém vindo a ser
profundamente reflectidos e debatidos em matéria de planeamento e
desenvolvimento urbanistico, nomeadamente tendo presente a oportunidade que
representam para a competitividade e desenvolvimento de algumas vilas/Cidades.

No caso especifico de Alcochete, a ligacdo entre o Estuario do Tejo com o casco
antigo da Vila, constitui-se como um importante e valioso patrimonio social,
cultural e fisico, inserido num contexto espacial de elevado valor ambiental e
paisagistico que se encontra classificado como Reserva Natural.

Paralelamente, a frente ribeirinha constitui-se como o principal eixo funcional da
Vila de Alcochete, enquanto local privilegiado e de encontro dos habitantes de
Alcochete, dotado de numerosos estabelecimentos de comércio e de servigos,
onde se localizam os Pacos do concelho e alguns servicos administrativos da
Autarquia e onde se realizam habitualmente a esmagadora maioria dos eventos
tradicionais, ligados a cultura local.

Este tecido é caracterizado por se constituir como uma zona especial de
proteccdo do ponto de vista patrimonial, sujeita a um estatuto e a regras
especificas tuteladas pelo Instituto de Gestdao do Patrimoénio Arquitectonico e
Arqueologico (IGESPAR), integrando varios imoveis classificados e em vias de
classificacdo, de interesse nacional®.

4 A Igreja Matriz (Monumento Nacional - MN, Dec. 16-06-1910, DG 136 de 23 Junho 1910); A
Igreja Nossa Senhora da Vida (Imével de Interesse PUblico - IIP, Dec. N° 2/96, DR 56 de 6 de
Marco 1996); E a Igreja da Misericordia (Imovel de Interesse Publico - IIP, Dec. N° 2/96, DR 56
de 6 Marco 1996).

Recursos turisticos e potencial de atractividade de

Alcochete

A crescente procura de produtos "naturais” e actividades de lazer em
espaco rural e a valorizacdo da tradicdo e genuinidade tera que ser
acompanhada por uma qualificacdo da oferta turistica que num
territorio como Alcochete, com efectivas potencialidades, assume-se
como um factor critico de sucesso na dinamizacdo econémica e social
do concelho. Neste sentido, além da aposta na qualidade dos
estabelecimentos hoteleiros existentes (Quadro 3) e na qualidade do
servico prestado, existem “em carteira” um conjunto de projectos de

natureza turistica (
Quadro 4) e alguns deles vao revitalizar espacos devolutos do concelho.

Quadro 3 - Oferta hoteleira existente

Designacéao

Hotel Al-Foz
Barroca D’Alva Hotel Rural

Turismo de Habitacdo Quinta da Praia das Fontes

Centro de Estagio/Albergue da Juventude

Pensao Alfredo
Residencial Casablanca

Fonte: Turismo de Portugal e informacé@o disponibilizada pela CM

Capacidade

64 camas
54 camas

12 camas

68 camas
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Quadro 4 - Oferta hoteleira prevista

Ano previsto Area

DEEIREE de abertura Prevista

Classificagdo

Hotel (de 5 estrelas)

Barroca D’Alva

. . . . Hotel
Nucleo Turistico de Rio Frio —
Aldeamento Turistico

200 ha

Libertas 15 ha
Aparthotel

Fonte: Turismo de Portugal e informacdo disponibilizada pela CM

O mercado do Turismo nesta regido esta ainda muito vocacionado para
as “short-breaks” - a estada média por héspede nao vai além dos 2,6
dias, ficando aquém da média nacional (3 dias) - e com uma significativa
sazonalidade, muito concentrada nos meses de Verao, principalmente

nos concelhos de Sesimbra, Seixal e Almada.

O concelho de Lisboa é o Unico que supera a média nacional no que
respeita ao grau de internacionalizacao (de 62,2%), como corolario da
crescente afirmacao da cidade de Lisboa enquanto destino internacional,
ao passo que no concelho de Alcochete a proporcdo de hdspedes
estrangeiros no total de hospedes registados nao ultrapassa os 39%.

5 Aldeamentos Turisticos
(de 4 e 5 estrelas)
2015 452 ha
Campo de Golfe
(18 buracos)
Parque Ambiental

Aparthotel
Resort Praia dos Moinhos 2012 16 ha
Moradlas Turisticas

Grdfico 7 - Tempo médio de estada e Sazonalidade, 2007

50%

Palmela

40%

30%
Benavente ‘
20%

Sazonalidade (% de dormidas entre Julho e Setembro)

10%

1 12 14 16 18 2 22 24 26 2,8

0%

Estada média de héspedes nos estabelecimentos (n® dias)

Bolha = Grau

(% de héspedes estrangeiros)

Nota: Nao ha dados relativos aos concelhos do Barreiro e da Moita
Fonte: INE, I.P., Portugal, 2008, Anudrio Estatistico da regido Lisboa 2007

Globalmente, é preciso ter em atencdo a dependéncia de um conjunto
reduzido de mercados emissores e a resisténcia a subida da estada média,
que indicia a debilidade de articulacao entre os diferentes factores de
atractividade dos concelhos que poderiam, no seu conjunto, justificar
simultaneamente, aumentar a

uma estadia mais prolongada e,

atractividade e potenciar o turismo internacional destas regides.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Figura 12 - Principais recursos turisticos de Alcochete

0 ESTUARIO DO TEJO
— - -

O estuario do Tejo representa um
conjunto de oportunidades que
Alcochete nao podera deixar de
aproveitar. Os valores ambientais
e cénicos ai presentes fortalecem
a necessidade de desenvolver o
potencial turistico intrinseco nesta
zona.

A VILA DE ALCOCHETE

Com uma paixao assumidamente
virada para o Tejo, a Vila de
Alcochete soube, ao longo dos
tempos, concentrar um_conjunto
de  potencialidades fisicas e

naturais  que  devem  ser
equacionadas enquanto “factor de
crescimento potencial”, ndo s6 da

AS TRADICOES TAUROMATICAS

O culto dos toiros e os rituais que
lhe estdo associados sobreviveram
ao longo dos tempos no concelho
como uma tradicdo fortemente
enraizada nas gentes de Alcochete
e que contribuiu largamente para
a formagdo de uma forte
identidade colectiva.

vila, mas do proprio concelho.

Alcochete é um concelho com uma identidade cultural que assenta,
maioritariamente, na afirmacdo das suas origens historicas e nas suas
tradicées de cariz tauromaquico. As festas que se realizam ao longo do
ano, como por exemplo as Festas de Sao Jodo Baptista, as Festas de
Confraternizacdo Camponesa, as Festas Populares de Samouco e o Cirio
dos Maritimos de Alcochete, indicam uma forte preservacao das tradigoes
locais e das proprias origens rurais, seja através de manifestacoes
religiosas, de procissoes, de romarias, como através das tradicionais
largadas de toiros, de arraiais e bailes populares, do folclore e da musica
tradicional. Existem ainda outras iniciativas culturais de promocao do
comércio local, da gastronomia e do artesanato regional, de que sao

exemplos:

e Jardim D’Arte: promocao do artesanato e docaria regional numa
mostra com venda de produtos, apresentados pelos proprios
criadores, onde demonstraram ao vivo o seu trabalho a todos

quantos visitam Alcochete;

¢ Alcofeira: promocdo do comércio tradicional onde o centro de
Alcochete se transforma num centro comercial, cheio de cor, vida e

alegria e animado por uma programacao cultural durante o evento;

¢ Julho Mais Quente: programa de animacao cultural que desde 2006
transforma as ruas e largos da Vila de Alcochete em auténticos
palcos de arte com o objectivo de dinamizar os espacgos publicos e
promover o acesso a cultura e a diversas manifestacdes artisticas

como o teatro e a musica;

e Concurso de gastronomia: promocao da restauracao local e da

gastronomia regional, uma gastronomia bastante rica e
diversificada, complementada com alguma docaria regional, da qual
se destacam as famosas fogacas - que segundo a lenda “nasceu” ha
mais de 500 anos pelas maos dos barqueiros de Alcochete que, em
plena tempestade no alto mar, foram salvos pela Nossa Senhora da
Atalaia - e o arroz doce branco - outrora oferecido em vésperas de
casamento onde quanto maior fosse a travessa, maior era o grau de

importancia do convidado.

A tauromaquia é a arte que melhor reflecte a identidade Alcochetana!
Os cavaleiros, campinos e forcados continuam na memoria colectiva deste
povo que se revé na bravura do Grupo de Forcados Amadores do Aposento
do Barrete Verde e do Grupo de Forcados Amadores de Alcochete. A
“afficcion” destas gentes traduz-se na forma como exaltam a verdadeira
esséncia da Festa Brava, bem como as figuras que personificam a
identidade tauromaquica. A paixdo e cultura tauromaquica sao
transmitidas a todos os que visitam Alcochete em momentos festivos
como as Festas do Barrete Verde e das Salinas, nas Festas Populares do

Samouco e nas Festas de Confraternizacao Camponesa de Sao Francisco.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Caixa 9 - As Festas do Barrete Verde e das Salinas

Com mais de 60 anos de historia, as Festas do Barrete Verde e das Salinas
representam o que de mais genuino e verdadeiro os Alcochetanos tém para
oferecer. O segundo fim-de-semana de Agosto marca o inicio de umas festas

reconhecidas nacionalmente pelo seu carisma e tradicao tauromaquica.

Um dos aspectos mais importantes e caracteristicos destas festas reside no gosto
da populacdo local pela festa brava, pelas largadas de toiros nas ruas e pelas
corridas de toiros na emblematica Praca de Toiros de Alcochete, que constituem

uma afirmacao da sua identidade cultural.

As festividades preservam na sua génese um culto religioso, também muito
vincado nas gentes de Alcochete, e uma grande paixao pela tauromaquia,
consolidada na homenagem a trés figuras impares da tradicdo local: o Campino, o
Forcado e o Salineiro.

Um dos momentos altos é a Noite da Sardinha Assada, durante a qual seguem
alegremente atras da Charanga milhares de pessoas que enchem de vida as ruas da
Vila de Alcochete. A procissdo por Terra e por Mar é uma das mais intensas
manifestacoes religiosas do concelho, reflexo da fé de um povo que teve, no
passado, no rio o seu modo de sustento. Por esta ocasidao, a embarcacéao Alcatejo é
enfeitada a rigor e protagoniza este momento alto das festividades - a Procissao
por Mar e Terra em Honra de Nossa Senhora da Vida.

As tradicionais largadas de toiros sao outra componente da festa, a par com as
corridas de toiros, os espectaculos musicais, as exposicoes e actividades
desportivas que integram o programa.

Ordenamento e valorizagao territorial

A estrutura de ordenamento territorial do concelho de Alcochete
encontra-se definida em funcao de um conjunto alargado de instrumentos
de gestao territorial, de caracter municipal e especial, que promovem o
correcto ordenamento dos usos e das fungdes urbanas sobre um territorio

que possui tracos de matriz rural e urbana.

A heterogeneidade paisagistica e ambiental que caracteriza o
concelho, os valores naturais e patrimoniais presentes, bem como os
multiplos projectos e desafios que se colocam ao concelho e respectiva
area de polarizagao, reforcaram a necessidade de, ao longo dos Ultimos
anos, o executivo camarario ter desenvolvido um conjunto significativo de
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) que permitissem planear de
forma sustentada e realista o uso, a ocupacao e a transformacao do solo

(Caixa 10).

Com efeito, a integracao de Alcochete na area metropolitana mais
dindmica do sistema urbano nacional, induz um conjunto de
preocupagoes em termos da salvaguarda e proteccao e na programacao
de espagos especificos, tendo em vista o acolhimento de fungoes
concretas que ao longo do tempo terdo de se fixar na Peninsula de
SetUbal, em especial atendendo ao reforco de um conjunto de dinamicas
demograficas e urbanisticas provocadas pelo desenvolvimento de
projectos de escala regional e nacional, como é o caso do Novo Aeroporto

de Lisboa (NAL) e da Plataforma Logistica do Poceirao.

Atendendo ao Plano Director Municipal de Alcochete (PDM) (RCM n.°

141/97, de 17 de Julho), instrumento que se encontra em fase de revisao,

8 ‘ Estratégia de Desenvolvimento 2025 e Plano de Acgao 2015



PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

verifica-se que a estrutura de ordenamento municipal se articula em e As classes de espaco que assumem maior expressao sao o Espagos

funcao do seguinte esquema de zonamento, a saber: Rurais e os Espagos Naturais, totalizando cerca de 90% da

Figura 13 - Estrutura de ordenamento do PDM

%

Legenda:

Limites Administrativos - Freguesias

Rede Vidria
Unidades Operativas de Planeamento
Classes de Espago Ordenamento - PDM
I Esp2co Urbano Consolidado
Espaco Urbano a Reestruturar
Espaco Urbanizével de Expanso
Espago Urbano Nao Consolidado
Espago Urbanizavel Industrial
I spaco Rural de Categoria | - Agricola
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Espacos Naturais de Categoria |
Espagos Naturais de Categoria Il
Espago de Recreio e Lazer
I Espaco Cultural Barroca DAlva
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Figura 14 - Estrutura de condicionantes do PDM
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 Limites Administrativos - Freguesias
Rede Vidria
Unidades Operativas de Planeamento
Condicionantes - POM
Reserva Agricola Nacional
Montado de Sobro (D.L.172/88 de 16 de Maio e D.L.175/88 de 17 de Maio)
[ ivea de Jurisdigao Terrestre da A.PL. (D.L.309/87 de 7 de Agosto ART. 3. N.2)
Doca de Recreio

irea de Jurisdicio do Instituto da Agua
I Fitrica de Explosivos

Area de Proteccao 4 Fabrica de Explosivos

estrutura municipal de ordenamento. Estes valores reforcam a
ideia, ja referida anteriormente, de que Alcochete possui uma
matriz territorial em que o peso do solo rural é bastante
expressivo e ao qual se interligam um conjunto de areas naturais
bastante sensiveis e sobre as quais recaem imperativos de

ordenamento do territorio;

Complementarmente, destacam-se o0s espacos de génese
marcadamente urbana, onde se incluem um conjunto de classes
de espaco, como o Espaco Urbano e o Espaco Urbanizavel de
Expansdao que totaliza cerca de 9% da estrutura municipal de

ordenamento;

No que se reporta a distribuicao espacial desta estrutura pelas
trés freguesias (Alcochete, Samouco e Sao Francisco), verifica-se
que é em Alcochete que se concentram a maior parte dos usos
e funcbes, sendo de destacar a concentracdo de solo urbano
para as mais variadas vocacoes (por exemplo os espaco para fins
habitacionais, cultural, recreio e lazer e para acolhimento
empresarial), nao obstante a existéncia de bolsas de solo para

esses fins nas restantes freguesias, embora, com menor peso;

Por dGltimo, no que concerne as Unidades Operativas de
Planeamento (UOP) verifica-se que a estrutura de ordenamento
contempla cinco areas especificas (Alcochete, Samouco, Sao
Francisco, Passil e Fonte da Senhora), para as quais se encontram
definidas orientacbes e medidas no sentido de serem
desenvolvidos IGT.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Ja no que se refere as restricées de uso do solo patentes na carta de
condicionantes do PDM de Alcochete, importa destacar a condicionante
que maior expressao assume na estrutura municipal e que corresponde as
Areas de Montado de Sobro, a que equivale cerca de 48% das
condicionantes existentes, sendo ainda de destacar as areas afectas ao
regime especifico da Reserva Agricola Nacional onde se integram cerca

de 25% da estrutura de condicionantes.
Caixa 10 - Instrumentos de Gestdo Territorial

Tendo presente o papel fundamental que o PDM de Alcochete exerce no dominio
do ordenamento dos usos e funcées em todo o territorio concelhio, constata-se
que o executivo municipal tem vindo a desenvolver um conjunto de investimentos
essenciais, no sentido de dotar o territorio de Planos Pormenor (PP), tendo em
vista promover a estruturacao e a qualificacao dos espacos urbanos e urbanizaveis,

permitindo aos aglomerados crescer de forma estruturada e ordenada.

Figura 15 - Planos de Pormenor

Legenda:
£ Limites Administrativos - Freguesias
Rede Viaria

[ZZZ unidades operativas de Planeamento

Estado
I £ vigor

‘Aguarda Conferéncia dos Servicos

Em Reformulagao

Neste sentido, o concelho possui hoje um conjunto de 18 Planos de Pormenor que
totalizam uma area de cerca de 700 hectares, projectados para sectores distintos
do territorio (aglomerados ribeirinhos, aglomerados do interior, areas de génese
turistica e espacos de acolhimento industrial e empresarial), estando a
esmagadora maioria em vigor e/ou a aguardar conferéncia de servicos (12 em

situacdo eficaz, 2 em reformulacao e 4 a aguardar conferéncia de servicos).

Do ponto de vista dos usos dominantes previstos constata-se que estes
instrumentos se encontram direccionados para os usos ligados com a componente

habitacional, turistica, empresarial e industrial.

Globalmente, importa referir que estes instrumentos contemplam a criacao de
5.152 fogos, cerca de 188.200 m* de espacos verdes e cerca de 200.000 m? de

equipamentos colectivos.

Do ponto de vista biofisico, importa destacar o facto do concelho de
Alcochete se encontrar abrangido pelo Estuario do Tejo que se constitui
como a zona humida de maior dimensdao do territério nacional,
ocupando uma area de 32.500 hectares que se estende desde Vila Franca
de Xira a foz do rio Tejo. Com efeito, uma parte significativa do territorio
Concelhio encontra-se afecto a superficies de sapal e prados de leziria

que se encontram periodicamente alagados.

Este ecossistema complexo faz de Alcochete um territério bastante rico
e valorizado do ponto de vista da biodiversidade. Ao longo de todo o
territorio é possivel observar uma apreciavel diversidade de habitats e
espécies, essencialmente de aves aquaticas invernantes que ocorrem com

regularidade a este territorio durante as épocas de reproducao’,

% Garca-vermelha, perna-longa e perdiz-do-mar.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

invernada® e passagem’. No que se refere a fauna, verifica-se que no
estuario do Tejo existem 35 espécies de mamiferos, 194 espécies de aves
com presenca regular, além de 9 espécies de répteis e 11 de anfibios.
Existem ainda referéncias relativamente a ocorréncia de 101 espécies de

peixes no estuario.

Figura 16 - Directrizes de conservacdo da natureza
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Tendo presente os valores naturais identificados, a area correspondente

ao Estuario do Tejo possui um conjunto de directrizes com diversos

6 Alfaiate, macarico de-bico-direito, tarambola-cinzenta, pato-trombeteiro, perna-vermelha,

garca-branca-pequena, ganso comum, marrequinha, pilrito-comum e piadeira.

7 Flamingo e macarico-de-bico-direito.

niveis de conservacao e proteccdo da natureza enquadrados no ambito da
legislacdo nacional e internacional. Conforme ¢é possivel aferir pela Figura
16, o territorio de Alcochete encontra-se afecto a Reserva Natural do
Estuario do Tejo (DL n.° 5675/78, de 19 de Julho), a Zona de Proteccéo
Especial (ZPE) para Aves Selvagens (DL n.° 280/94, de 5 de Novembro) e
ao Sitio “Estuario do Tejo” (RCM n.° 142/97, de 28 de Agosto). De
assinalar que os dois Ultimos enquadram-se no ambito da Rede Natura
2000.

Caixa 11 - Outros valores ambientais e paisagisticos de referéncia

Os valores naturais de Alcochete ndo se esgotam com o espelho de agua do
Estuario do Tejo e respectivas areas adjacentes. Existe um conjunto de elementos
naturais de referéncia, inseridos em contextos paisagisticos distintos do concelho
(frente ribeirinha e interior) que reforcam e estimulam o potencial que Alcochete
detém do ponto de vista do desenvolvimento turistico, ambiental e patrimonial.

Areas de Montado - Conforme é possivel aferir pela estrutura de ordenamento e
de condicionantes, as Areas de Montado possuem um peso relevante na estrutura
espacial de Alcochete, nomeadamente na vertente Este do concelho. Para além
deste sistema contribuir para a valorizacao e equilibrio do ecossistema, verifica-se
que constitui uma importante actividade economica, atendendo a exploracdo da
cortica que se constitui como um recurso com elevado potencial de exportacao.

Salinas - Constituem-se como um exemplo vivo daquela que foi, durante muito
tempo, a principal actividade econémica de Alcochete - a Salicultura. Depois de
extraido dos enormes tanques, ainda visiveis no Estuario do Tejo, o sal era,
posteriormente, transportado para o cais de Lisboa e exportado para o
estrangeiro. Neste contexto, importa destacar o complexo de salinas de Samouco,
constituido por uma area de 410 hectares, que é ainda um importante local de
refugio e nidificacdo para espécies como a chilreta, o pernilongo e borrelho-de-

coleira-interrompida.
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PLANO ESTRATEGICO DE ALCOCHETE

Sapais - Constituem-se como sistemas de elevado valor ambiental e bioldgico,
essencialmente para a Avifauna que procura estes locais enquanto zonas por
exceléncia de alimento, nidificacdo e pouso. No caso particular de Alcochete, os
sapais possuem particular expressao na estrutura espacial, atendendo a toda a
vertente Norte do concelho que se encontra afecta a esta ocorréncia ambiental,
efectuando a transicdo entre a parte terrestre e o estuario.

Arrozais - Tém vindo a ser utilizados como habitat de substituicdo das salinas por
estas estarem gradualmente a desaparecer por abandono da actividade da
Salicultura. As areas de cultivo de arroz, com o seu ciclo anual de inundacées,
introduzem extensas zonas humidas interligadas por canais de abastecimento de
agua.

Dinamica urbanistica e modelo residencial

A dinamica urbanistica da Peninsula de Setubal é marcada
fundamentalmente por dois ciclos que tiveram efeitos expressivos nas
logicas de ocupacao e transformacdo do solo em varios concelhos da
Margem Sul. O primeiro ciclo configura-se com a construcdo da primeira
travessia rodoviaria do rio Tejo (Ponte 25 de Abril), o que potenciou o
crescimento exponencial e acelerado dos perimetros urbanos e o
reforco do fenomeno da edificagdo difusa, particularmente sentida nos

concelhos de Almada, Barreiro e Seixal, face ao efeito polarizador e

catalisador da cidade de Lisboa. Especificamente no que se reporta ao
concelho de Alcochete, os efeitos desta infra-estrutura nao foram
marcantes no crescimento da dimensao urbana, tendo os aglomerados
conservado a sua estrutura e tipicidade, nao obstante o desenvolvimento

pontual de alguns espacos de vocacao residencial e industrial.

0 segundo ciclo, com resultados visiveis a partir da segunda metade da
década de 90 e que foi particularmente sentido em Alcochete, resulta da
construcdo da Ponte Vasco da Gama. Com efeito, esta infra-estrutura de
conectividade regional, conferiu um novo posicionamento geoestratégico
a Alcochete no contexto alargado da AML, tendo desencadeado o
aumento da dindmica do licenciamento urbanistico e a consequente
expansdo da rede de infra-estruturas e equipamentos colectivos sobre

um conjunto de bolsas de solos de matriz rural.

Em termos de futuro, Alcochete ir-se-a defrontar com um conjunto de
outros desafios, de escala regional/nacional, que terdo efeitos inegaveis
no ordenamento do sistema urbano e das actividades na Peninsula de
SetUbal. A construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), a Plataforma
Logistica do Poceirdo, o Projecto do Arco Ribeirinho Sul (ARS) e a
implementacdo da Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal
(CRIPS) sao projectos que terao efeitos directos sobre a evolucao da rede
urbana, respectivos usos e funcbes, e o surgimento de novas

centralidades.

Através da leitura do Grafico 8 pode-se aferir que Alcochete,
nomeadamente a partir do ano de 1995, enfrenta um novo ciclo de
crescimento. O licenciamento urbanistico aumentou de forma expressiva,
tendo, entre o ano de 1995 e 2000, sido licenciado cerca de 1.604 fogos

para uso habitacional. A estrutura urbana dos aglomerados de Alcochete,
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Sao Francisco e Samouco sofreu um crescimento acelerado, dando lugar a

novas areas para fins habitacionais em torno dos perimetros consolidados.

Grdfico 8 - Dindmica urbanistica de Alcochete
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Efectuando uma analise mais fina, a escala da freguesia, verifica-se
que é em Alcochete onde, ao longo dos ultimos anos, tem recaido a
maior parte do licenciamento urbanistico emitido pela Autarquia (entre
os anos de 1999 e 2009), captando cerca de 68% do total de licencas
emitidas. De seguida encontram-se as freguesias de Sao Francisco e

Samouco, com 22% e 10%, respectivamente.

No que concerne as tipologias de edificado, constata-se que o modelo
habitacional que tem vindo a ser desenvolvido encontra-se direccionado,

no essencial, para a logica familiar, onde predomina a tipologia T3

(cerca de 55% dos fogos licenciados) e onde a tipologia T1 e T2
correspondem apenas a cerca de 30% dos fogos licenciados. No que
concerne ao modelo arquitectonico constata-se que a esmagadora
maioria das operacdes urbanisticas desenvolvidas nos ultimos anos sao
de caracter multifamiliar, atendendo a que cerca de 83% das operacoes

recaem sobre edificios que possuem entre 3 a 5 pisos.

Grdfico 9 - Tipologia dos edificios Grdfico 10 - Altura dos edificios

23,5%

ET1 2
T3 T4

M 1a2 pisos M3 pisos M 4 pisos M5 pisos I 6 ou mais pisos
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Com efeito, se efectuarmos uma analise aos espacgos de cariz urbanizavel,
que se desenvolvem em redor dos espacos urbanos compactos do
concelho, verifica-se que a ocupacao assenta, essencialmente, em
edificios com mais de 3 pisos, ndo obstante a existéncia de um conjunto
significativo de loteamentos e conjuntos habitacionais que se encontram
em fase de concretizacdo. Este modelo urbanistico de baixa densidade,
assente em habitacao unifamiliar (moradia em banda), confere um padrao
de baixa densidade que ao longo dos anos tem potenciado o

desenvolvimento da rede de infra-estruturas e equipamentos sobre areas
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de matriz rural, levando a dispersao do modelo de povoamento que

interessa controlar.

Ainda no que corresponde a componente urbanistica, interessa referir o
esforco que ao longo dos Ultimos anos tem vindo a ser realizado por parte
da Autarquia de Alcochete no sentido de proceder a estruturagdo das
Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), como é o caso do Bairro das
Macas (junto ao perimetro urbano de Fonte da Senhora) e o Bairro do

Terroal (no perimetro urbano do Passil).
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